PROGRAMMA ED INDICAZIONE DEL CAPO DELLA FORZA POLITICA DI
“+EUROPA CON EMMA BONINO”

Il sottoscritto Benedetto DELLA VEDOVA nato a Sondrio (SO) il 3 aprile 1962, in qualita di
segretario e legale rappresentante del partito politico “+EUROPA”, domiciliato per la carica a
Roma (RM), in Via Santa Caterina da Siena, n. 46 (cap 00186) presenta - ai sensi ¢ nelle
modalita previste dall’articolo 14-bis, comma 3, primo periodo, del testo unico di cui al d.P.R,4

361 del 1957 - il seguente programma elettorale con indicazione del Capo della forza p 1
nella persona della Sen. Emma BONINO. - ‘ {:

ek

+EUROPA con Emma Bonino ‘
Programma elettorale 25 settembre 2022

A partire dallo scorso novembre +Europa ha partecipato ai lavori del Comitato Scientifico
“Programma per I'ltalia”, coordmato dal prof. Carlo Cottarelli. Per questa ragione le analisi e le
proposte contenute in questo documento sono una sintesi dei lavori del comitato scientifico
(Capitoli 1, 3, 4, 5, 6, 12 ¢ 13). I capitoli (1, 3, 6 ¢ 13) sono stati integrati da spunti provenienti
dai tavoli tematici di +Europa, mentre 1 capitoli 2, 7, 8 ¢ 9 sono stati elaborati per intero dai
tavoli stessi o da altri gruppi di lavoro di +Europa. I capitoli 10 ¢ 11 sono contributi originali del
prof. Carlo Cottarelli, al quale siamo profondamente grati per I'aiuto e il supporto. Questo
documento non esaurisce l’attivita di elaborazione programmatica di +Europa in vista delle
elezioni del 25 settembre, che proseguir nelle prossime settimane e verra aggiornato sul sito del
partito.

Alleghiamo al programma il manifesto “Una generazione avanti — per una politica come se ci
fosse un domani” elaborato da +Europa sul tema dell’equita generazionale.
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ALLEGATO: Una Generazione avanti — Per una politica come se i fosse un domani

Liimpegno principale di una forza europeista ¢ liberaldemocratica come +Europa deve oggi
essere oggi quello di proseguire nel solco del lavoro svolto dallattuale esecutivo e dallatiuale
Presidente del Consiglio. In primo luogo, quindi, procedere nei tempi previsti all’attuazione del
PNRR in tutte le ste parti, relativamente agli investimenti e alle riforme. Le risorse straordinaric
messe a disposizione dalla Unione Europea ncll’ambito del Next Generation EU hanno
P'obicttivo di potenziare in cinque anni la capacita dellTtalia di resistere alle crisi e rprendere un
percorso di crescita cconomica sostenibile nel tempo ed in grado di generare buona occupazione.
Una opportuniti che Fltalia non pud sprecare.

1. FORMAZIONE e LAVORO

Lloggettiva divergenza tra offerta di competenze generata dal sistema scolastico ¢ doghy o
profcssionaljt::m provenicnte dal mondo del lavoro non favorisce la crescita. 11 capitale ur!ﬁ}'\'x& “
principale leva per la crescita e si fonda su formazione di qualiti ¢ su un mercato d “J5a
riformato, inclusivo, innovativo e che sappia riconoscere e valorizzare 1 talenti, senza disnr:@ c
di genere, di eth e di provenienza territoriale. Il capitale umano si alimenta attraverso un siste
formativo efficace, plurale, libero e su un mercato del lavoro dinamico con regole certe e chiare e
servizi al lavoro efficaci. I lavoratori indipendenti, imprenditori e parctite IVA devono essere
tutelati ¢ garantiti perché possano operare nelle condizioni migliori in quanto si assumono la
responsabiliti di agire nel mercato sostenendo un rischio d'impresa di cui il sistema economico e
societa,

Proponiamo \
R
<]

in merito allan FORMAZIONE
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1. di aumentare di almeno I'l per cento del PIL nel corso della legislatura la spesa per la

pubblica istruzione. ‘

2. di rdurre drasticamente'i compiti burocratici degli insegnanti in modo che possano
" - “dedicare la maggior parte del loro tempo all’inscgnamento. :

3. di ridurre il disallineamento tra domanda e offerta di competenze di Scuola, Universiti e

" 'mondo del Lavoro attraverso la creazione di un canale unico di Istruzione e Formazione

" Professionale (TeFP), ‘trasformando i corsi di istruzionc professionale statale in corsi

formazione professionale regionale per semplificare Pofferta formativa e rispondere
‘meglio alle esigenze dei territor, rafforzando e qualificando maggiormente i programmi

di Alternanza Scuola/Lavoro coinvolgendo nell’offerta anche le piccole-medie imprese.

un'sistema’ di orientamento continuo e strutturato che offra ai giovani strument per
- effettuare 'scelte consapevoli nelle fasi chiave di scelta scuola superiore, post-

diploma/laurea e primo lavoro

una reale, efficace e virtuosa cooperazione fra mondo della Scuola, dell'Universiti e del

Lavoro attraverso Pintroduzione di nuove materie e percorsi che stimolino lo sviluppo di

competenze soff (capacita relazionali e comunicative, emponerment, intelligenza emotiva) e
‘competenze band legate alle esigenze del mercato del lavoro (digitali, economiche,

finanziaric, civiche) ‘

una maggiore flessibilith nella formazione del livello terziario e investimento sulla ricerca

aperta e ibrida tea universitd, centri di ricerca, incubatori e imprese attraverso un forte



aumento degli investimenti in ricerca di base e applicata fino a raggiungere '1,5% del PIL
da ripartirsi su finanziamento a progetti ¢ ricerca, finanziamento a strutture di ricerca e
promozione dci dottorati di ricerca .

7. una ottimizzazione del programma formativo e dellorganizzavione scolastica per
agevolare Pinserimento pill precoce dei giovani nel mercato del lavoro allineandosi alle
best practices internazionali, attraverso la riduzionc del ciclo scolastico da 13 2 12 anni, a
pariti di giorni di frequenza, ¢ portando la scuola dell’obbligo a 18 anni per diminuirc le
disparita nelle conoscenzc ¢ sidurre il numero dei NEET

8. un migliorc cquilibrio con le csigenze di vita familiare ¢ uno spazio a una formazione pid
ampia tramite I'estensione dell’'opzione tempo pieno a tutte le scuole primarie

9. di riformare il percorso formativo e di abilitazione degli insegnanti di scuola primaria e
sccondaria attraverso una revisione delle logiche retributive legate al merito e a un
sistema di valutazione degli obiettivi di performance, attraverso Padozione di un modello
che preveda un triennio di natura disciplinare e una magistrale orientata alla didattica per
elevare pmfcssionﬂ\itﬁ e c:\pacitzi di insegnamento del corpo docente

10. di ddurre il precariato del corpo insegnanti con la riforma del percorso di abilitazione
allinsegnamento prevedendo un anno di assunzione 2 tempo determinato seguito da
abilitazione per dare certezza ai tempi ¢ alle modalitd del percorso

11.di aumentare lattrattivita verso i percorsi universitari attraverso il sostegno alla
residenzialita per gli studenti fuori sede e ripensando la carriera dei docenti universitari
con incentivi legati al merito

12. di ripristinare i test Invalsi per tutte le classi, divenud facoltativi per volere del ministro
Fioramonti nel primo governo Conte ) ]

13. un sistena di incentivi e disincentivi: i professord con i migliod dsultati in termini di
preparazione degli student, come misurato dai test Invalsi, ottengano un premio annuale
aggiuntivo

in merito al LAVORO
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14. di potenziare ¢ agevolare i contratti di apprendistato attraverso un rafforzamento dei
controlli ) ¢ w% = i 3
15. di riformare il reddito di cittadinanza nella direzione indicata dal qucmf) Draghi i
16. di ridefinire le competenze tra Stato e Regioni & promuovere la p:\nﬁcaztone travpubbhco
e privato attraverso una revisione del Tit.olo V, quale contesto necessario ¢ ottimale per
un completo ridisegno delle Politiche Attive 2 B L i
17. di definire in modo pid oggettivo, chiaro e trasparente la normativa in mateda di
licenziamenti discriminatori e reintegrazione, per fidurre i livelli di discrezionalita
¥ ia delle impresc che dei lavoratori [y : g ) )
18. zacn::gil(ﬁ:rccsila %uono 1:],.4\'0!‘0 quale strumento di disciplina ¢ re.go‘lnzione dei ]:1?"1(;){1
estemporane, per assicurare le opportune garanzie € ﬂwo.nt.e opzioni di reale (()Ecupn 1h th
19. di attribuirc ad ogni lavoratore un supporio 'ﬁ.nanmno sotto forma di vo1'.|f: cr
formazione-lavoro da utilizzarsi nclle fasi di transizionc € spcn_dxbdc a totale discrezione
del soggetto interessato, per incentivare _le attivita di nqunh_ﬁcazmne e dl .
20. Pintroduzione di meccanismi di premialica ¢ la valutazione della- qualita s
offerto da cati pubblici ¢ privati accreditad per i servia al lavoro Bbl' .- »l'endale)
21. di incentivare fortemente politiche di conciliazione e un .wcl.f:n'e (([jn}] C:co ee Zlmondo
adeguato alle esigenze familiari per incrementare la partecipazione delle donn
dcl lavoro

ey

22. di rafforzare e accompagnare il percorso di avvio di nuove attivita con formule efficaci
mutuate da esperienze europee e con fondi europei con maggiore trasparenza, migliore
comunicazione ed cfficacia.

23. un regime unico di ammortizzatori sociali che riguardi tutti i lavoratori (dipendent,
autonomi e imprenditori) - con una riforma delle contribuzioni - legato alla fruizione

- proattiva di programmi di politiche attive, con un generale allincamento di aliquote,

causali, durate, una cstensione a categoric oggi non coperte e una maggiore sclettiviti,
nella definizione delle fattispecie ammesse al sussidio

.24. di ridiscgnare la disciplina dello smart working, per evolvere verso un modello ibrido
* - cfficiente che ottimizzi ¢ metta a frutto le recenti esperienze ¢ il supporto dclle tecnologie
25. di sviluppare un contratto integrativo applicabile agli italiani allestero che consen peril! 4}

A
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lavoratore Papplicazione della normativa fiscale e contributiva italiana e Pefferty j’fﬁm
EE

della prestazione lavorativa da remoto, per consentire una piu agevole partecy

- -mercato del lavoro comunitario e porre le basi per un parziale rientro fisico d ﬁtﬁhﬁ%'}; ;

26. di introdurre un sistema di certificazione formale delle competenze che mppré'sb\nﬁ 1
solo titoli scolastici € ruoli lavorativi, ma anche competenze comportamentali (ot kil :

‘conoscenze ¢ competenze tecniche (burd s&ils) sviluppate, per qualificare meglio -1 '
.-

candidad e agevolare le assunzioni

27. di promuovere un maggior numero di percorsi di formazione in azienda, legati a fondate
-+ analisi dei bisogni, attraverso agevolazioni fiscali ‘

28.di favorire nuove forme di coinvolgimento dei lavoratori attraverso Pintroduzione e

-1 armonizzazione delle logiche di salario minimo (sulla base di parametri tutelanti ma non

penalizzant per il sistema delle imprese) e di attuazione dellart.39 in mateda di

" 'rappresentativita, per coniugare Pimpianto delle garanzie con laffermazione della

centralith della “contrattazione. collettiva e incentivando la diffusione di contratti a

remunerazione variabile legati agli andamenti aziendali in termini di risultati e produttivita

29. di- promuovere la semplificazione ed efficicntamento del processo del lavoro con la

creazione di un Testo Unico del Lavoro che sunisca al proprio interno tutta la normativa

in materia di lavoro inerente 2 tutte le categorie e integri in modo coerente gli
ordinamenti tra loro oggi non organici

2. DIRITTIE CI

(AN

Sae

ADINANZA

Cid che accade anche allinterno dell'Unione Europea — in Pacsi come Polonia ¢ Ungheria, dove i
diritti' delle persone LGBTI+, delle donne ¢ lo stesso Stato di Diritto sono sotto attacco —
rappreseata Pennesima’ conferma di 'quanto diritti ¢ hiberth individuali continuino a essere a
tischio € non possano essere mai dati definitivamente per scontati. +Europa significa anzitutto
Europa dei diritti e delle liberti, uno spazio in cui le diversiti siano considerate un valore
aggiunto ¢ le responsabiliti individuali sempre ribadite, dall’inizio alla fine della vita della persona.
Rimuovere gli ostacoli alla piena pariti dei diritti e dei doveri & uno dei compit della Repubblica
€ delle’istituzioni ‘europee. Affermiamo con ‘decisione il disitto allautodeterminazione e alla
libertd di scelta” dell'individuo, dalla legalizzazione della’ Cannabis al diritto di decidere di
interrompere Ia propria vita con dignith, evitando intollerabili sofferenze.

Proponiamo




. una legge che garantisca la possibilita di ricorrere all’aiuto medico alla morte volontaria e

all’eutanasia per la persona affetta da patologie irreversibili che siano fonte di sofferenze
insopportabili, per dare seguito alle pronunce della Corte Costituzionale nn. 207 del 2018
e 242 del 2019, senza introdurre ulterion limitazioni alla libertd di scelta ma al contrario
rafforzandola;

la legalizzazione ¢ regolamentazione della Cannabis, in nome della liberti individuale,

della lotta alla criminalita ¢ del contrasto ai profitd delle narco-mafie, dell’cfficienza del

sistema giudiziario, della tutela della salute pubblica, della liberth di accesso alle cure dei
malati e della ricerca scientifica. In primo luoge, intendiamo impegnarci - per

Papprovazione definitiva della Proposta di Legge Magi, che prevede la legalizzazione della

coltivazione domestica per uso personale di quattro piante di Cannabis, come primo

passo verso un processo di completa legalizzazione;

che sia davvero garantito P'accesso all'interruzione volontaria di gravidanza, con almeno

una presenza minima di medici non obicttor di coscienza in tutt i presidi ospedalieri;

Pintroduzione del matrimonio egualitario, dell’adozione per coppic dello stesso sesso ¢

persone single, e dforma complessiva del diritto di famiglia; :

il riconoscimento alla nascita dei figli del partner per 1 genitori LGBTI+ e Pestensione di

talc riconoscimento ai minori gia nati, in Italia o all’estero.

una adcguata informazione in materia di salute sessuale e relazioni affettive nelle scuole,

secondo quanto indicato dalle linee guida dell’Organizzazione Mondiale della Sanita

pubblicate nel 2010, ancora disattese nel nostro Paese, e riforma della legge 135/90 sulla
gsposta al’lHIV/AIDS a partire dalla Pdl 1972 gia approvata alla Camera in questa

legislatura, ma non al Senato; .

7. ricezione della Risoluzione del Parlamento Europeo del 14 febbraio 2019 sui disitti delle
persone intersex a partire dal divieto di trattamenti e interventi chirurgici di
normalizzazione sessuale sui bambini intersex, se non salvavita, ¢ riconoscimento
dellidentita di genere sccondo i nuovi standard della comunita scientifica per la
classificazione delle malatue (ICD 11 approvato dall’OMS nel 2018);

8. decriminalizzazione e regolamentazione del lavoro sessuale.
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in merito al FENOMENO MIGRATORIO

9. una rforma organica della disciplina in materia di cittadinanza che dia seguito alla
Proposta di Legge “TUS SCHOLAE”, affinché :sia garantito Pottenimento della
cittadinana italiana 2 minori che abbiane intrapreso un percorso scolastico in ITtalia;

10. Pintroduzione di canali di accesso legali 2 cittadini stranieri di Paesi esterni al’Unione
Europea, reintroduzione del sistema dello sponsor e regolarizzazione di lavoratori
stranieri gid present in Italia, partendo dalla Proposta di Legge di iniziativa popolare
“ERO STRANIERO”, depositata con oltre 90.000 firme in Parlamento nel 2017;

11. attivare accordi e protocolli internazionali con stati, universiti ¢ centri di formazione per
certificare le competenze dei migranti nei pacsi di origine secondo gli standard curopei ¢ i
profili richiesti dalle imprese italiane per rispondere anche ¢ meglio alle esigenze del
mercato del lavoro nazionale T

12. che Pltalia operi una pilt ampia e rafforzata cooperazione con i paesi del Mediterranco ¢
proponga politiche pill incisive di aiuto e cooperazione pet raggiungere uno sviluppo
sostenibile ¢ condiviso. E nccessario dace concretezza allimpegno intemazionale di
stanziare entro il 2030 lo 0,70% del RNL a favore dei partenariati per lo sviluppo e
'eradicazione della poverta.

NelPambito dei Diritti politici proponiamo, inoltee, di rivitalizzare la democrazia rappresentativa
intervenendo in particolar modo sulla legislazione elettorale di contorno e siformando la
normativa in materia di Proposte di Legge di Iniziativa Popolare e Referendum, ivi inclusa quella
che concerne Pesame di ammissibilita davanti alla Corte Costituzionale, ordinaria ¢
costituzionale. Siamo convinti del fatto che la partecipazione democratica vada favorita anche
promuovendo il ricorso a strumenti digitali che siano al servizio dei distti politici dei cittadini,
per dare seguito ¢ completarc un pacchetto di riforme che includa la conferma delfa possibilita di
sottoscrivere digitalmente le proposte di Referendum ¢ di Legge di Iniziativa Popolare, co
piattaforma online dedicata che sia pubblica ¢ gratuita per tutti, Iestensione della fir
anche al fine di sottoscrivere le liste elettorali che intendono presentarsi alle clezioni, Cyit
che la competizionc politica sia riservata alle forze politiche gid rappresentati in Parl';t;lnex‘a?(' <
Papprovazione di una legge sui partiti che ne assicuri la democraticitd interna, ai, :z:(({hc )
partecipazione alle competizioni elettorali, attuativa delPart. 49 della Costituzione. Tra g

prioriti nell'ambito delle politiche volte 2 favorire la partecipazione elettorale vi &, infine, quella 732
di garantire concretamente il diritto di voto anche ai lavoratori e agli studenti cd. fuori sede — che

attualmente sono circa cinque milioni di italiani — innanitutto prevedendo la possibilita che gl

stessi possano votare per i candidati dei collegi nei quali si trovano, in armonia con quanto gia

previsto dalla normativa vigente in determinate circostanze, tra le quali quelle che riguardano i

militari, i marittimi e i degent in ospedali e case di cura.
3. PARITA DI GENERE
In Italia, il tasso di partecipazione femminile al mondo del lavoro & il piti basso in Europa. Nel

2020, oltre 300.000 donne in Italia hanno perso il lavoro, in misura tre volte superiore rispetto
agli vomini. Un'occupazione stabile e ben retribuita & la premessa perché le donne acquisiscano
emancipazione economica ed autonomia decisionale. Non basta, dunque, avere un’occupazione,

questa deve essere anche “dignitosa” (¢ cioé retribuita alla pari degli uomini), tutelata nelle forme
contrattuali, di qualita e non stereotipata.

Proponiamo
In merito alla PARITA DI GENERE NEI CONSIGLI DI AMMINISTRAZIONE

1. * di sollecitare il Comitato per la Corporatec Governance di Borsa Italiana affinché emani una
raccomandazione rivolta al Comitato Nomine

2. che il Comitato garantisca il sispetto del principio delle pari opportuniti nella scelta degli
amministratori delegati.

In merito alla PAR_IT;\ DI GENERE NEGLI ORGANI ISTITTUZIONALI

3. che il Ministero della Famiglia e delle Pari Oppo‘rrunit:'x faccia una ricognizione delle

isdm.zioni c degli cnti governati da organismi collegiali, al fine di mappare ¢ poi
monitorame le presenze femminili.




In menito all' UGUAGLIANZA DI GENERE ALLINTERNO DELLE AZIENDE

4. di inserice all'interno del gid esistente Bilancio Sostenibile (Dichiarazione Non Finanziaria,
DNIY) un capitolo siservato alla pratica del Bilancio di Genere ¢ 'analisi di impatto di genere

5. di aggiungere Pobbligo di trasparenza relativo a informazioni su retribuzioni, organici ¢
promozioni per gencre nella gi esistente Dichiarazione Non Finanziaria (esempi: numero di
donne in azienda, numero di donne assunte per livello ¢ ripartizione dellorganico;
retribuzioni medie di uomini e donne, e differenze, su base annua e ripartita per ruolo)

In merito alla GENTTORIALITA

6. di riservare un congedo parentale obbligatorio iniziale per entrambi i genitori

7. di retribuire il congedo pareatale iniziale al 100% del reddito preparto

8. di riservare un congedo parentale facoltativo e complementare fruibile fino ai 12 anni di vita
del figlio

9. di retribuire Il congedo parentale complementare al 60% per entrambi i genitori

In merito agli INTERVENTI A SOSTEGNO DELLA GENITORIALITA

10. di rimodulare il Bonus Asilo Nido azzerando o riducendo i costi in base al’ ISEE

11. di climinarc Panticipazione della retta per le famighe

12. di dedurre i costi sostenuti dalle famiglie per le rette degli asili privati ¢ pacficad, fino ad un
massimo di risparmio fiscale per famiglia di 3.000 euro.

4. ENERGIA E AMBIENTE

Le tematiche energetiche e ambientali hanno assunto un crescente silicvo nelle scelte di sviluppo
del Pacse, ai fini della transizione ccologica che rappresenta uno degli obicttivi primari delle
risorse asscgnate all’Iralia attraverso Next Generation EU. In questo contesto la capacita degli
investimenti ¢ delle riforme di gamntire un cffetto moltiplicatore ¢ un utilizzo  cfficiente
rappresentano condizioni essenziali per la competitiviti del Pacse e del suo sistema produttivo,
oltre che di generazione di rlevanti benefici ambientali ¢ sociali. La transizione ecologica pud
offrire rilevanti benefici in termini di fiduzione dellc esternalita negative, a partire da quelle sulla
salute. Una transizione giusta ed efficiente deve realizzarsi facendo funzionare meglio il mercato
¢ utilizzando una varietd di strumenti, favorendo linnovazione e la diffusione di tecnologie
innovative, offrendo opportuniti di riconversione industriale e di formazione e aggiornamento

professionale.
Proponiamo

1. di riformare gli assetti istituzionali e regolatori attraverso una revisione del titolo V della
Costituzione, per consentire una visione unitaria della strategia energetica nazionale
restituendo al livello statale le competenze esclusive in materia encrgetica '

2. di sviluppare una politica energetica europea, allineata con quella climatica, al fine di
aumentare la resilienza del sistema, costruire reti integrate e adottare strumenti comuni

3. di adottare, a livello regionale,

4 di ridurce drasticamente i passaggi burocratici che frenano lo

una governance multilivello per rendere efficace il burden

sharing nella riduzione delle emissioni carboniose ¢ nella generazione clettrica mediante

Pintroduzione di soglic quantitative di potenza autorizzata per ciascuna fonte e per
ciascuna regione entro teemini predeterminati ¢ perentori )

sviluppo delle font
rinnovabili. In particolare di cfficientare ¢ innovare le procedure autorizzative attraverso
Pintroduzione di criteri di valutazione dei progetti di font encrgetiche rinnovabili,
Punificazione con le procedure di valutazione ambientale, [a n'du?j_une c.lei tg
autorizzazione per le infrastrutture encrgetiche di interesse nazion.al'e, inclusi gy
di rigassificazione necessari per divesificare Ic fonti di approvvigionamento
superare la concentrazione delle forniture frutto delle scelte passate b4

=
5. di promuovere la transizione energetica attraverso I'aggiornamento del PNI_I'..C-H'(]_’i /,.,,,"f,v

Nazionale Intcgrato Encrgia ¢ Clima) per accelerare la riduzione delle emissiont To- fitt-
scttori in cocrenza con gh obicttivi curoped di riduzione delle cmissioni di gas serfa-del

55% al 2030 e al rafforzamento delle misure sia nei settori ETS (sistema europeo-di -

scambio di quote di emissione di gas a affetto serra) che non ETS e attraverso I'adozione

di standard nazionali pet le emissioni degli edifici
6. di rafforzare la ricerca e la cooperazione scientifica italiana per lo sviluppo di reattod 2
fusione nucleare e aumentare gli import di energia elettrica da font zero ¢ low carbon,
mediante meccanismi di asta competitiva, in sostituzione di energia generata da fonti
fossili in relazione alPintermittenza delle fonti rinnovabili ¢ alla dinamica della diffusione
di soluzion; di accunulo tecnicamente ed economicamente valide- In una prospettiva di
medio periodo valutare la possibilith di inserire il nucleare nel mix di fonti energetiche
. nazionali con tecnologic intrinsccamente sicure. Realizzare il sito unico di deposito delle
scoric nucleari di varia provenicnza, a scguito di ua processo decisionale trasparente.

7. & riformare Partuale sistema di incentivi per Pefficienza energetica, passando da incentivi

_legati alle tecnologie a premiare interventi integrati che riducano i fabbisogni energetici
_'degli edifici ¢ lc cmissioni climalterant attraverso i pit efficaci interventi di
coibentazione, sostituzione di impianti e ret, ¢ inserimento di tecnologie  per
Pautoproduzione da fonti rinnovabili.. Allo stesso tempo riformare gli strumenti di
incentivo per il recupero ¢ la riqualificazione energetica degli edifici (detrazioni del 50-65-
75-85-90-110%) per legare Pentita del contributo alla riduzione dei fabbisogni encrgetici ¢

al contributo alla decarbonizzazione realizzati.

8. di contenere la variabilith dei prezzi dei mercati energetici con Papplicazione di strumenti

competitivi per Papprovvigionamento di lungo termine di capacit e energia da tecnologie
compatibili .. . -

9. di promuovere una riforma fiscale ecologica atraverso Peliminazione graduale di tutn i
sussidi dannosi all’ambiente e una valutazione preventiva di tutti gli investimenti pubblici
¢ gli aiuti di Stato per assicurarne la coerenza con la fong ferm strategy di decarbonizzazione

,al 2050 ¢ la legge curopea sul clima :
10. di. favorire Peconomia circolare integrando pienamente la considerazione del capitale
, naturale nclla contabilith non solo nazionale, ma anche rcgionale e degli enti locali, ¢
" favorendo aumento del verde fruibile per abitante, attraverso meccanismi di premialitd
ai Comuni in base al raggiungimento di determinate soglie
11. di avviare la realizzazione di un termovalorizzatore a beneficio della citta di Roma




5. CONCORRENZA, IMPRESA PUBBLICA E POLITICA INDUSTRIALE

Aprire i mercati a pill e nuovi soggetti in concorrenza tra loro porta ad accrescere investir!wn-t‘i
privati, innovazione, produttivitd, occupazione, efficienza, domanda e crcscim'. l. settori [.nu
concorrenziali sono quelli che prima riprendono a crescere € a recuperare competitiviti a seguito
di crisi economiche. la politica per il mercato e la concorrenza rappresenta una componente
fondamentale per consentire che le misure intraprese con il PNRR contribuiscano appieno a fare
uscire il nostro paese dalla crisi di crescita trentennale, determinata dalle rigidita che ancora
caratterizzano molt settori dell’economia italiana. Crediamo che le modalita di intervento lascino
quanto piu possibile alle decisioni private ¢ al mercato di individuare le modaliti pit appropriate
a raggiungere gli obicttivi, ad esempio tecnologic o modaliti organizzative siano pid appropsdiate.

Proponiamo

1. intervent che incentivino le imprese ad una crescita dimensionale necessaria a migliorace
efficienza ¢ capacita innovativa

2. che venga esteso il ruolo di stimolo e controllo allAutorici della Concorrenza e alle
Autorita di regolazione dei settor cconomici

in mersito alle BARRIERE PUBBLICHE all’entrata nei mercati

3. che nella revisione del Codice dei contratti pubblici si dia luogo all’climinazione di tutte
quelle disposizioni che introducono oneri non necessari ¢ pin clevat rispetto a quelli
previsti dalle direttive europee, secondo i criteri individuat dall’Autoriti (utilizzo del
principio del copy-out dalle direttive; applicazione stringente del principio di
proporzionalith; climinazione di certificazioni inutili, incluse le autocertificazioni,
intensificando il controllo ex post anziché ex ante; revisione dei criteri di responsabilith
per danno erariale delle stazioni appaltanti) :

4. che si proceda a una revisione del perimetro delle attiviti in concessione dei beni,
affinché esso non conduca all’esclusione dalla concorrenza in arce non nccessaric ¢ non
dia luogo a ingiustificate protezioni. In particolare & necessaria che non si proceda 2
proroga per le concessioni in scadenza o gia scadute =

5. di prevedere un meccanismo periodico di verifica dell'economicita delle funzioni svolte

da tuttc le pubbliche amministrazioni centrali ¢ locali. Le amministrazioni competenti
dovranno mettere periodicamente a gara pubblica, riferendosi al mercato del “business
process outsourcing”, le attivita di gestione svolte dalle funzioni inteme, cosi da definire
un prezzo di mercato per ogni prestazione della PA verso cittadini ¢/oimprese

6. di aprirc alla concorrenza i scrvizi pubblid locali ¢ le attivith strumentali dclle
amministrazioni locali. L’apertura alla concorrenza, ove possibile, delle imprese ¢
pertanto un obiettivo cruciale, anche nella prospettiva di creare utilities che competano
nell’affidamento dei servizi alle amministrazioni. ‘ : )

7. di ridurre, significativamente, sia la spesa che le partccipazioni pubblichf: cosi't?omc di
allargare il ricorso alle gare se & vero, come & vero, che il 93"'/0 dei scrvi:a ptfbbhci attivi
oggi é stato affidato senza gara e che la separazione tra la funzione p.ubbl.lca di r.egol:\torc,
di indirizzo ¢ di controllo, e quella di gestore ¢ controllato non si ¢ mau compiutamente
realizzata o »

8. di procedere finalmente alla dismissione o vendita delle societa che: noN erogano servizi
locali di interesse generale e/o di societi strumentali agli enti partecipants che fomiscono
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12.

13.

. oltre ad affiancare e prevedere nel bando complete misurazioni della qualita res;

servizi disponibili sul mercato, nell'ottica di razionalizzazione delle societi pubbliche
locali

di ripristinarc il meccanismo di impugnazione da parte dell’Autorita Antitrust degli
affidamenti diretti non giustificatamente sottratti al meccanismo di gara

. di rivedere le condizioni che consentono Paffidamento diretto, prevedendo anche che la

motivazione qualificata da parte dell’ente locale sia inviata con adeguato anticipo
allAntitrust ¢ resa pubblica, anche per aprire una fincstra di tempo utile a che un’al
impresa possa manifestare interesse all'affidamento
gara sia svolta in tempi congrui per evitare proroghe di affidamenti e rinvii di co, ,'“r

utile inoltre una verifica preventiva del mercato in modo che quanto richie 10 fkatn
effettivamente e probabilmente disponibile evitando gare “su misura”. Dove si pr édedn
realizzazione di un’opera & opportuno non separare la realizzazione ¢ la conseguent
manutenzione e
in linca con quanto proposto per Fintera pubblica amministrazione, che per le imprese™
pubbliche locali si dia finalmente conto della gestione, a partire da evidenze sulla qualita
del servizio reso. :

per il scttore encrgetico una semplificazione ¢ accelerazione delle procedure di
autorizzazione: il recente provvedimento del governo in materia di autorizzazioni per gli
impianti fotovoltaici & importante; tuttavia esso potrebbe essere vanificato in assenza di
una capaciti tecnica adeguata delle amministrazioni locali; a cio si potrebbe ovviare
attraverso la formazione di una task force di supporto, anche ricorrendo a collaborazioni
con Univessiti e Politeenici. E inoltre auspicabile una politica tariffaria che non penalizzi
gli investimenti in nuove, piu efficienti modalita di produrione energetica

. lo sviluppo della mobilita elettrica, funzionale anche allo sviluppo della filiera dei veicoli

clettrici.

. di ;u:crcsccré le capacita dell'autorita di settore (ARERA) di valutare criticamente i piani

' di sviluppo infrastrutturali di elertriciti e gas proposti dai gestori di rete (T'erna € Snam),
- per indirizzarli a raggiungere una maggiore efficienza per il consumatore, in coerenza con
- gli obiettivi di contrasto al cambiamento climatico

16.

17.

18.

19.
20.
21.

22.

in merito alle red digitali ¢ 5G Iaccelerazione dell'infrastrutturazione nelle arce bianche ¢
grigie, oltreché rimodulando i bandi di gara, ampliando il novero degli operatori a cui &
consentita Pinstallazione di impianti (ad esempio ai gestori di infrastrutture sul territorio
come gestori autostradali o ferroviari) ¢ facilitando accordi di cooperazione con gestori
tra operatori infrastrutturale ¢ di servizio. :

che dove il mercato non garantisce Ia redditivita dell'investimento, gli incentivi per lo

+ sviluppo delle reti di telecomunicazione a banda ultralarga siano attribuiti tramite gara a

imprese sottoposte alla vigilanza di una Autorita di regolazione

che le Autorita Portuali assumano un carattere imprenditoriale, che assicur la definizione
di strategie di sviluppo dell’attivith e sua integrazione nel sistema logistico

una ﬁtfo.nsiderazionc del ruolo di Cassa Depositi e Prestiti come aggregatore di risorse,
non di imprese ¢ il recupero del ruolo di sostegno ai processi di cambiamento delle
imprese e dell’amministrazioni

di facilitare lo sviluppo di strumenti che consentano la crescita ¢ le aggregazioni delle

. Impresc private, in particolare attraverso apertura del capitale ai fondi di private equity.

di rivedere,la normativa sulla. Golden Power, strumento che ha finito per essere
nt;n?rmalmente esteso a operazioni intra-europee ed addirittura tra imprese nazionali

di rvedere le norme anti-delocalizzazione che, nella prospettiva dell'investitore estero
finiscono per rappresentare un disincentivo all’entrata
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in merito alla LIBERALIZZAZIONE DEL MERCATO FERROVIARIO regionale,
interregionale € del trasposto su gomma regionale

23. di procedere alla progressiva sepamzione tra soggetto affidante (es. il comune o la
regione) e la proprieta dellincumbent _

24. di ridurre la dimensione dei lotti di gara, indicativamente sub-regionale per il trasporto
ferroviario delle regioni piu grandi e sub-provinciale per il trasporto su gomma

25. prima della separazione tra proprietd e regolazione, che comporta tempi lunghi, di
mettere a gara almeno i servizi marginali, cioé quelli a minor valore aggiunto per il
monopolista (lince minor, lince a basso traffico, etc.), le sottoreti isolate ¢ i servizi
aggiuntivi

26. di muoversi verso sistemi gross cost per le reti pit integrate (cittd, regioni con integrazione
tariffaria, etc.)

27. di stimolare I'ente affidante a inscrire nei contratti I'obbligo delle aziende a fornire al
pianificatore ¢ in forma open i dati di domanda e di ricavi dettagliati

in merito a1 NOTAI

28. di indire per legge nuove procedure concorsuali per ovviare alle carenze di ‘organico.
| 29. Di eliminare la previsione di quote ministeriali, liberalizzando le tariffe, permettendo ai
notai di esercitare in tutto il territorio nazionale (o almeno in ambiti pidt ampi di quelli
attualmente consentiti), riducendo le esclusive notarli '

in merito a NCC e TAXI

30. un’effettiva equiparazione (contrati di lavoro, assicurazione, obbligo di rientrare in
rimessa dopo ogni prestazione etc) tra i servizi taxi e le altre forme di mobilita non di
linca (NCC nolcggio con conducentc), al netto delle condizioni minime che i taxi devono
garantire pet i loro obblighi di servizio pubblico, cosi come Papertura del settore a servizi
a forte contenuto tecnologico (App e piattaforme digitali) .

31. di climinare o aidurre le imitazion: alle modalita di prenotazione del servizio di NCC, le
restrizioni territoriale all’operativita delle imprese NCC (in una prima fase permettendo di
operare liberamente in tutta la regione dove si € ottenuta la licenza) ¢ le moratoric al
nilascio di nuove autorizzazioni . ;

32. che i comuni - avendo questi nei loro compiti regolatori la determinazione del numero
dei veicoli, le modalita per lo svolgimento del servizio, i criten per la determinazione delle
tariffe, le condizioni per il silascio delle licenze — concedano pit licenze affidandole, in
una prima fase, ai tassisti che gid ne hanno una in modo da compensare la perdita di
valore connaturata all’aumento del numero di queste

in merito al COMMERCIO AL DETTAGLIO

33. di intervenire sulla normativa nazionale per prevenire Pintroduzione, a livello locale ¢
regionale, di vincoli ¢ limitazioni, spesso ingiustificate. Si propone la dduzione dei vincoli
agli orari di apertura, alle chiusure settimanali dei negozi e alle vendite di fine stagione ¢
promozionali

in merito alla SIAE
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34. la piena liberalizzazione della attivith di intermediazione sui diritti d’autore, quindi
PPapertura a qualunque forma di organizzazione svolga questa attivita, come negli Stati
Uniti ¢ in mold stati membri dell’Uc

in merito alla vicenda ALTTALIA/ITA

35. che si completi il percorso, avviato dal governo Draghi, di vendita di ITA Airway
a
L
6. GIUSTIZIA v

1l sisterna italiano della giustizia & in crisi da decenni: i tempi della giustizia sono tra i peggiori.del
mondo occidentale e il livello di fiducia dei cittadini & bassissimo. Non & pero solo una questione
di efficienza: occorre recuperare i valori costituzionali, assicurare la giusta separazione fra poter e
Pimparzialiti e Pindipendenza di tutti i giudici, garantire Pequo processo ¢ la presunzione di
innocenza, la paritd delle armi tra difesa e accusa, il rispetto della privacy, individuare merito ¢
responsabilith come criteri fondanti delle carriere dei magistrati,

Proponiamo: -

. '
TS [

‘1. "asscgnazione al Ministero della Giustizia dclla responsabilita per wtte le magistrature
incluse quelle Amministrativa, Militare ¢ le Commissioni Tributarie.

2. separazione delle carriere’ dei magistrati nelle due categorie di giudici e PM con

" - riforma costituzionale che preveda due organi di autogoverno, la parificazione delle
component togata ¢ laica ¢ distinti concorsi per 'accesso.

3. abolizione delle sezioni consultive del Consiglio di Stato, dei Tribunali delle Acque
Pubbliche (IRAP e TSAP) e’ riconduzione del relativo contenzioso al Giudice
Ordinario o al Giudice Amministrativo, a seconda 'dell’oggetto della controversia €
abolizione del Ricorso Straordinario al Presidente della Repubblica © -

4. riduzione drastica del numero di magistrati fuor ruolo ¢ loro richiamo in servizio
attivo.” - 3B :

divieto di tornare a prestare servizio per magistrati eletti a cariche politiche.

6. divicto per magistrati civili e penali nonché di TAR, Consiglio di Stato ¢ Corte dei
Conti di ogni incarico extragiudiziario, anche di consulenza, presso Ministeri,
Autoriti o in qualunque apparato pubblico e limitazione drastica del numerc
massimo di ore annue di insegnamento presso scuole o istituti privati; | ; ,.»

7. profoqda tiforma del sistema penitenziario — i cui ruoli di vertice devono essere

¢ ., copert non da magistrati ma da professionaliti adeguate — e ammodernamento

~ delledilizia carceraria. La riforma deve comprendere reclutamento, formazione e
ndcgua_tczza dei ruoli della polizia penitenziaria. Occorre raggiungere standard
europei di trattamento delle persone detenute, assicurare trattamenti psichiatrici
adeguati a chi ne ha bisogno, riconoscere il diritto all'affettivita e alla sessualiti in
carcere, con ‘Fobiettivo minimo di abbattere il numero dei suicidi e il grado di

aggressivita ¢ quello piti ambizioso di restituire alla pena detentiva il ruolo sociale che
- la Costituzione le riconosce.

8. 't_ntroduzione del divorzio immediato.

w

unificazione delle dieci piattaforme diverse oggi esistenti per i processi telematici, con

coim_csmn.lc ?onccntmzionc delle risorse, delle decisioni ¢ delle gestioni in un unico
Ministero o istituzione.

13




10. completa informatizzazione degli uffici ¢ collegamento delle Cancellerie di tutti gli
uffici giudiziari del Paese.

11. completamento in tutti gli uffici giudiziari del processo telematico.

12. costituzione di archivi informatici per la raccolta di dati ¢ atti, con accesso gratuito
per magistrati, avvocati e personale amministrativo, per assicurarne la maggiore
facilita di consultazione.

13. affidamento a organismi amministeati dagli Ordini dei Notai ¢ degli Avvocati della
gestione di procedure di volontaria giurisdizione, a costi predeterminati,

14. esenzione da responsabiliti contabile per i funzionari pubblici che abbiano concluso

accordi transattivi ¢ di conciliazione entro importi predefiniti.

revisione del principio di obbligatorictd della azione penale ¢ modifica dell’art. 112

della Costituzione che preveda lindividuazione della priorita nella persecuzione dei

reati pit gravi ¢ linee di politica giudiziaria. .

16. rafforzamento di ogni norma che garantisea la corretta applicazione della direttiva
curopea 343/16 in tema di presunzione di innocenza, con particolare riferimento
all’aggravamento delle sanzioni in tema di violazione del segreto istruttorio ¢ alla
effertiviti del relativo procedimento di accertamento delle violazioni.

17. spostamento del processo ad altra sede quando Peccessiva esposizione mediatica
(attraverso la violazione della direttiva UE 343/2016 ¢ del segreto istruttorio) sia tale

da compromettere il rispetto del principio di presunzione di innocenza.

estensione delle depenalizzazioni e delle forme di giustizia riparativa, rafforzamento

dei riti alternativi ¢ abolizione dei limidi all’opzione di scelta del Giudizio Abbreviato.

19. estensionc e rifinanziamento dell'istituto del rimborso delle spese processuali in caso
di imputati assold. B ;

20. parita effettiva tea consulenti tecnici dellaccusa e della difesa. ;

21. abrogaczione dell’art. 421 bis c.p.p. in tema di intervento di integrazione del giudice
sulle indagini preliminari, che debbono restare di  esclusiva compctenza ¢
responsabiliti degli organi della Procura della Repubblica. % :

22. riforma del Sistema di Giurisdizione amministrativa con Pintroduzione di un rito
semplificato con giudice monocratico LT '

23. creazione di un ruolo di magistrat tributari da selezionare con pubblico concorso ¢
con reclutamento e istituzione di sezioni specializzate presso Tribunali e Corti di
Appello, istituzione di una Sezione tributaria specializzata della Cassazione

24. introduzione della mediazione del Giudice tributario,
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18.

7. POLITICA ESTERA ED EUROPEA

11 2022 sari ricordato come un anno straordinario per la politica'internazionale, ‘come lo fu il
1989 con la caduta del Muro di Berlino. La nuova assertivita di regimi autocratici, lo spostamento
dei confini con l'uso della forea, il ritorno al concetto impenalista delle sfere d’influcnza, il
disconoscimento del multilateralismo come metodo per maggiungere il consenso a livello
internazionale: sono tutt fattor che mettono in discussione I'ordine mondiale nato dalla fine
della Guerra Fredda ¢ che dschiano di compromettere il nostro impegno collettivo nel
confrontare fenomeni epocali come i cambiamenti climatici, la sicurczza alimentare, i flussi
migratori ¢ altri temi strutturali di fondo che focalizzano l'attenzione del mondo. In un quadro
internazionale che continua a presentare forti tensioni, +Europa mantienc fede in maniera
convinta a duc punti fermi: europeismo ¢ atlantismo. Un europeismo non delle piccole patric
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litigiose su tutto, ma di una vera Patria europea; ¢ un athantismo non supino ma di leale
cooperazione tra alleati. 1.a promozione di societh aperte, democratiche, rispettose dello stato di
diritto ¢ dei diritti umani deve, inoltre, rappresentare la stella polare della nostra azione di politica
estera. Oggi i confini dell’Europa si sono simbolicamente spostati alle fronticre delPUcraj 53
aggredita dalla Russia di Putin, ¢ per questo sosteniamo il processo di adesione dell ,g{r:‘_

all'Unionc Europea. La resistenza Ucraina ¢ la nostra resistenza contro il totalicy 3 }'{5""
minaccia di Putin & una minaccia per Pintera Europa. Per questo la resistenza Ucraina diy . 3¢

o . . s 5 a3 B Had Tl d” 5
finanziata ¢ sostenuta anche con linvio di armi. Qui di seguito si tiene tuttavia contd 4 Lﬁlj:‘;g__js'/{“ A

che Pazione dellTtalia nell'Unione europea non & un’attivith di politica cstera, e come noto.& 'UE~

stessa ad averc propric competenze in materia di politica estera (stipulazione di accordi - 7.

internazionali, PESC, ecc) fino a comprendere prospettive di una politica di sicurczza ¢ difesa
comune (PESDCQ). E quindi opportuno differenziare il programma di +Europa da un lato
facendo riferimento alle prospettive della federazione europea e degli Stati Uniti d’Europa (vedi
oltre), da un altro lato effetruando qui proposte di azioni dell’Italia nella politica internazionale.

Proponiamo
in merito al RILANCIO DI UN MULTILATERALISMO EFFICACE

1. di ricreare il consenso globale attorno al’lONU. L’ltalia deve mantenere il suo impegno nel
.. gruppo Uniting for Consensus per la riforma della composizione del Consiglio di Sicurezza ma
per la ripresa concreta della cooperazione internazionale occorre superarc il potere di veto
dei membri permanenti ¢ modernizzare le burocrazie spesso pachidermiche di molte agenzie
onusiane.

2. di sostenere il completamento del’Agenda NATO 2030 per un’Alleanza difensiva adeguata,
forte e unita in un’era di grandi incertezze ¢ di minacce imprevedibili alle socicth ride-bused. In

"'un contesto geopolitico drammaticamente mutato dobbiamo aumentare le capacita di difesa
della nostra sicurezza collettiva.

3. di rilanciare gli obiettivi del’Accordo di Parigi sui cambiamenti climatici, come pure

+ dellAgenda 2030 per lo sviluppo sostenibile che rimangono guide indispensabili se vogliamo
un mondo minimamente in grado di reggere 9 miliardi di persone all’orizzonte 2050,

4. di metcere PAfrica in agenda come priorita. Gli strumenti del multilateralismo devono essere
messi al servizio del continente africano per affrontare le questioni legate al terrorismo
jihadista, alla demografia, ai massicci movimenti di persone, a un pit cfficace impicgo delle
rimesse, all’accesso ai servizi sanitari e sociali, allistruzione.

in merito alla PROTEZIONE DEI DIRTI'TI UMANI NEL MONDO

5. di preservace Puniversalith e Pindivisibilich dei diritn umani, principi duramente messi alla
prova, creando sistemi di protezione innovativi di fronte allemergere di nuovi diriti e
rafforzando quelli esistenti, soprattutto gli aspetd di monitoraggio come i Treaty Bodies ¢ le
procedure speciali onusianc.

6.

di_sostenere il diritto internazionale come disitto prevalente. In particolare, +Europa
continuerd in ogni forma possibile a sostencre il sistema di giustizia internazionale, a
cominciace dall’attivitd della Corte Penale Internazionale per i crimini di guerra, i erimini
contro Pumaniti e il genocidio. Il tema dellacvountability e di come mettere fine all'impunita di
chi commette questi crimini, sia come mandante sia come autore materiale, &€ sempre pid
includibile affinché non i sia pace senza giustizia.
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7. di combattere il flagello delle detenzioni arbitrarie, ovunque nel mondo e nelle loro molteplici
forme. La persecuzione giudiziaria rappresenta una forma insidiosa di oppressione perché co-
opta I'autorita giudiziaria ncl meccanismo repressivo dello Stato, La questione centrale che si
pone ¢ Pimpunith degli Stat rispetto alla violazione di dintti fondamentali sanciti da
convenzioni internazionali.

8. FEDERALISMO EUROPEOQ: VERSO GLI STATI UNITI D’EUROPA

La Repubblica italiana partccipa all'originale processo di integrazione (cconomica, politica,
sociale) interstatuale europea, che trova fondamento nell’obbligo di cooperazione internazionale
di cui alfact. 11 della Costituzione il quale, in riferimento solo alle Comuniti europee di un
tempo e all’Unione europea di oggi, consente dimitazioni di sovranitir pit volte accertate dalla
Corte costituzionale, Nondimeno I'Unione sispetta Pordinamento di ciascuno Stato membro «e Ia
loro identti nazionale insita nella loro struttura fondamentale, politica e costituzionale,
compreso il sistema delle autonomie locali e regionali». Occorre pertanto migliorare il sistema dei
rapporti tra i livelli istituzionali nazionali (Comuni, Provindie, Regioni) e quello sovrannazionale
(degli organi dell’'Unione).

Proponiamo

in merito al FUNZIONAMENTO DEL SISTEMA ISTITUZIONALE PROPRIO
DELL'UNIONE

1. di sostenere, a Trattad istitutivi costanti, lapplicazione dellart. 295 del Trattato sul
funzionamento dell’Unione affinché Parlamento europeo, Consiglio ¢ Commissione
concludano un accordo istituzionale che attribuisca formali poteri di iniziativa legislativa
al Parlamento europeo )

2. di armonizzare i sistemi elcttorali nazionali, o addisittura di arrivare all’adozione di una
legge elettorale uniforme del PE, consentendo alle famiglie politiche di competere su
base transnazionale ;

3. diaprirc la strada all’elezione diretta del Presidente della Commissione curopca .

4. di mentere fine al dualismo di fatto tra il Presidente della Commissione ¢ il Presidente del
Consiglio, unendo i ruoli sotto lo stesso cappello: cid conferirebbe coesione ¢
autorevolezza allazione europea, favorendo posizioni. piti lineari sia allinternc sia
all’esterno, ¢ mitigherebbe la presa intergovernativa sullazione comunc

5. di appoggiare la recente sisoluzione del Parlamento europeo, che avvia una «procedura di
revisione ordinaria» dei “T'rattati in base all’art. 48 del Trartato di Unione, in particolare
rispetto alla massima compressione, o meglio all’eliminazione, del voto allunanimiti in
seno al Consiglio ' '

6. di semplificare, pil in generale, il processo decisionale europeo; estendendere il voto a
maggioranza qualificata in materie chiave, a patire dalla politica estera: questo passaggio
¢ essenziale per arrivare, come sempre pill necessario, ad una politica di difesa comune
(questultima non in alternativa ma complementare alla NATO); il voto a maggioranza va
esteso anche alla politica sociale, alla fiscaliti, alla politica migratoria ¢ dell’asilo.

in merito all’approfondimento dellINTEGRAZIONE CONTINENTALE EUROPEA E AL
PERSEGUIMENTO DELLA SOVRANITA E INDIPENDENZA CONTINENTALE
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7. di favorire lo sviluppo di cooperazioni rafforzate fra Stat membri delPUnione che si
aggiungano, senza necessita di modifica dei I'rattati, a quelle gia applicate con successgT;

salute ¢ delle minacce sanitaric transfrontalicre, della politica energetici/ b
sull'efficienza e sulle energie rinnovabili, della politica estera e di difesa nda
politiche sociali ed economiche ) A

8. di sollecitare Padesione dell'Unione curopea alla Convenzione di salvaguardia, dep'dini
delP'uomo e delle libertd fondamentali (CEDU), come dispone l'art. 6.2 del Tia

N i
2t di
Unione, onde favorire il miglior rispetto dei diritti fondamentali non.sola? n?]!’l,fﬁzm'__/'
anche da parte del’'UE e conseguire Puniformiti di applicazione d1. t.’:lll d‘mt_u‘fm i
qguarantasci Stati contracnti della CEDU stessa, cosi difendendo al meglio il principio del
ritle of law ]
9. digeneralizzare la metodologia solidaristica del debito. comune per affrontare le
emergenze pid significative, come avvenuto con la Next Generation EU .
10. di completare I'Unione Economica ¢ Monctaria tcncndo_ conto ch(f la capacitd fiscale
_del’'Unione & parte essenziale della sua autonomia strategica nonché d“ﬂ. ﬁnn{lzmmcntu
futuro del bilancio europeo: cid va correlato alla questione della sm'btlx:zzazmne (post
' 2026) del Piano di ripresa e della riforma profonda dei meccanismi del governo
dell’cconomia europes, 2 cominciare dal rafforzamento del ruolo internazionale del’Euro
e dalla revisione del Patto di Stabilita e del Fiscal Compact
11. garantire la piena attuazione del pilastro europeo dei d-iritti sociali, prom.uovend[‘) lz?
stipulazione di un apposito Protocollo sul progresso sociale da anncttere ai Trattati di
Unione ) o
12, di contribuire allo sviluppo resiliente dell'economia europea appoggiando la realizzazione
'di investimenti attenti alla transizione verde ¢ digitale e riservando cura al contesto in
“'specie delle piccole e medie imprese
13.'di operare per dare ‘scguito concreto alle proposte emerse dalla Conferenza sul futuro
dell’Europa, un esercizio senza precedenti che ha visto la partecipazione di milioni di
* cittadini e cittadine europei, dando uguale attenzione a quelle che possono essere messe
in pratica a Trattati costanti e a quelle che richicdono modifiche, mantencndo aperto il
canticre della Confercnza al fine di darc continuiti al dialogo tra cittadini ¢ istituzioni

in merito al RAPPORTO FRA LIVELLO DI GOVERNO STATALE E LIVELLO DI
GOVERNO SOVRANNAZIONALE EUROPEQ

14. di migliorare I'iter di approvazione dell'annuale legge italiana di delegazione europea, cosi
da farla intervenire tempestivamente a dettare principi e criteri di attuazione delle norme
-europee, com’é suo compito, prima che scadano i termini del’adempimento (come
invece non di rado si verifica), evitando in tal modo Pavvio di procedimenti curopei di
infrazione e conseguente imposizione di sanzioni pecuniatie per i rtardi in cui
I'amministrazione italiana incorra

9. FEDERALISMO LOCALE

Benché Ia Repubblica italiana sia «una c indivisibiler essa promuove ﬁmpic «autonomic locali» ¢
«l pitt ampio decentramento amministrativor nei serviz alla cittadinanza (art. 5 Costituzione). La
tiforma del Titolo V della Costituzione non ha ancora avuto, dopo ventun anni, un compiuto
adeguamento. Occorre inoltre pensarc alla scadenza di attuazione del PNRR nella nuova

17




legislatura (2026) e alle necessita di una sua migliore “messa a tecra”, che in percentuale altissima
compete alle amministrazioni comunali.

Proponiamo
in merito alla COMPETENZA TRIBUTARIA

1. diartribuire una vera autonomia in matesia a Citta metropolitane ¢ Comuni

2. di istituire un federalismo locale fondato sulla responsabiliti delle amministrazioni nei
confronti dei residenti che versano tributi e ne valutano Putilizzo, chiudendo In stagione
degli sprechi pagati da tutti i contribuenti attraverso le coperture statali

in merito A’ AUTONOMIA REGIONALE DIFFERENZIATA

3. adottare per le materic a cui si applica 'autonomia differenziata il modello adottato per la

sanita per cx.}i le risorse per la spesa sono fornite dallo Stato, sono distribuite alle regioni
sulla base di un criterio oggettivo di ripartizione, ma sono gestite dalle regioni soit;tlo il
vincolo di livelli essenziali di qualita dei servizi prodotti. Questo approccio consente di
mantencee un adcguato grado di solidarieti tra regioni consentendo ped alle regioni piu
cfficienti nel gestire le risorse di beneficiare interamente da tale maggiore efﬁcienﬁ;. P

in merito alla “messa a terra” locale del PNRR

4. di mtm.durre’ norme che migliorino il coordinamento fra Regioni, Citta me&dpolitane e
Comuni nell'attribuzione delle risorse finanziarie del Piano

d§ investimento, utilizzando anche la rete di assistenza te
disposizione dall’atruale Governo

di am:;ue _]? AL - §u|ln trasparenza amministrativa assicurando Pesercizio di un
controllo avico sull'utilizzo efficiente ed efficace delle risorse finanziarie del Piano

e nellesecuzione dei progetti
cnica e di supporto messa a

10. FAR FUNZIONARE BENE LA MACCHINA DELLO STATO

Per gesti ’azi i i ia, ¢ i
gestire bene un’azienda, pubblica o pavata che sia, & necessario misurare la quantiti ¢ la

qunhta- del prodotto, ¢ premiare chi lavora bene. Questo in teoria dovrebbe valere anche per lo
Stato, invece non lo si fa in modo sedo. Cosa occorre farc?

1. Fissare ch;agi obiettivi. E occorre partire dal vertice. 1 ministri devono ricevere obiettivi
qumqut.:nrfa!x, in linca con il PNRR per le arec silevanti (per esempio, ridurre la durata dei
processi civili), con traguardi intermedi. Questi obicttivi sacanno poi specificati in modo pid

. dettagliato per tutta 'amministrazione statale. o P

xhsurfuf-, i x.wsultnu in modo sistematico e sostanziale, cosa ora fatta saltuariamente, con
grandi ritardi e con poca trasparenza. - '

3. Dare ampio spazio al grado di apprezzamento degli utenti rispetto ai servizi of"fcrLi.
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iodi i 3} i principali programmi di spesa, soprattutto se

. Valutare periodicamente (0gni 2-3 anni) i princpali prog ; ]
) X:rlclvd::tipdi recente (es. reddito di cittadinanza, superbonus 110%), per valutarne I ?fﬁc;:;;:m el
quindi poter decidere se mantenerli o meno, evitando Paccumulo di programmi inutih nc|

tcmp()' » - . - . . . a
5. Premiare i dirigenti dello Stato sulla base del merito, scegliendoli in tutt: { setton in b

loro qualita. o

i
. S
11 costo della burocrazia ¢ cnorme. Solo le piccole ¢ medic imprese spendono circa 3_54
P'anno per compilare moduli. Occorre:

6. Ascoltare le imprese e il mondo del lavoro per comprendere i reali bisogni di semplificazione, .
: . ) . At s r
artono dai burocrati sono scmprc troppe hr.mm . L o
7 ll-)Jn censimento dei processi di autorizzaziont (e autc_)cet}xﬁca./._lo.ni), obl:flx;?vh;1 ] d1
) comunicazione di informazioni, e procedure di richiesta contributi/ servizi/benefici richiests
dalla Pubblica Amministrazionc.
completare procedure e obblighi ora richiesti); € un obiettivo realistico per 1I‘20?7. e
9. Rivedere le modalita di pagamento di imposte e multe. Pagare tasse non ¢ placevoie: eve
10. Eliminace le autocertificazioni: se si ritiene che una ccr_tiﬁcazionc non & nccessania !a s1
" elimini. I autocertificazione spesso non aggiunge nulla. I¥ inutile autocertificare che si sta

verificandone le compatibilita con linteresse generale. Le proposte di semplificazione che
8. Ridurne il numero 2 meno della meta (in termini di numero di ore di lavoro necessane per
essere almeno facile ¢ semplice. Per esempio, occorre renidere pid facile utilizzare PagoPA.
* rspettando una cesta norma. :

11. Rendere pits facilmente fruibili i testi normativi da parte dei non addctdi ai lavori
12. Semplificare gli strumenti di sostegno alle imprese e idurne il numero.

1l coordinamento di queste attivita di semplificazione deve dipendere da un’uniti alle dirette
dipendenze del Presidente del Consiglio, vista I'importanza delobiettivo e il fatto che rignarda
tutti ministeri.

11. POLITICHE DI BILANCIO
[ ot
Proponiamo
"1." di contrastare P'evasione fiscale attraverso il pieno incrocio delle banche dati.
" 2. " di non introdurre condoni fiscali di alcun genere.
3. di ridurre gradualmente il apporto tra debito pubblico ¢ Pil. Per questo ¢ impegniamo,
al di 14 di fluttuazioni legate al ciclo economico, a mantenere un tasso di crescita della
spesa primaria al di sotto del tasso di crescita del Pil, purché tale tasso di crescita ecceda,
in termini reali, lo 0,5 per cento del PIL, fino al raggiungimento di un livello di avanzo
 primario che conscnta, dafi i tassi di interesse di mercato, un calo del rapporto di debito
di 2-3 punti percentuali Panno, sempre al netto di fluttuazioni cicliche rispetto al quadro
macrofiscale di medio termine. ; d
4. che le nuove regole curopee sui conti pubblici si basino sulla definizione di piani
quinquennali di riduzione del debito (rispetto al Pil), che tengano conto della qualita della
spesa e che consentano il funzionamento di politiche di sostegno del ciclo economico in
caso di deviazione del Pil dal sentiero di crescita stabilito.
5. diridurre le cosiddette spese fiscali
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6. di semplificare drasticamente il codice fiscale, attraverso una semplificazione del ealcolo
delle basi imponibili e la relativa climinazione di inutili trattamenti speciali. In ogni caso,
ci impcgniamo a non introdurre nuovi trattamenti particolari senza climinarne un
corrispondente numero.

7. Che si possa scegliere di andare in pensione prima dei 67 anni (flessibilita in uscita) con
una pensione in linca con i contributi versati, al netto delle deroghe previste dalla
normativa (lavor usuranti, opzione donna, ccc.)

8. Introdurre a favore dei giovani neoassunti fino a 35 anni forme strutturali di
decontribuzione di parte degli oneri sociali che consentano di destinare parte delle
disponibilita cosi ottenutc alla previdenza integrativa.

12, PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

Proponiamo

in merito Al INNOVAZIONE

1. Occotrono programmi di innovazione organizzativa ¢ dei servizi in una seric di ambiti-
chiave dcl scttore pubblico che coinvolgono lc missioni del PNRR: giustizia,
amministrazioni della trasformazione ecologica, enti locali, amministrazioni centrali dello
Stato. Per ogni programma occorre una task force nazionale che rilevi e diffonda buone
pratiche.

2,

di rafforzare le strutture impegnate ncll’attuulonc dei progrnmmx delPAgenda d:gmlc

2026 e che le amministrazioni pubbliche, e gli apparatd centrali, aderiscano alle

piattaforme nazionali (SPID, CIE, CNS, Fascicolo Sanitario Elettronico, ecc.) e al cloud

nazionale, rcalizzando gli interventi per modernizzare i propd back-office c rcndcrc
interoperabili i propri sistemi tecnologici.

3. che le competenze sulla sicurezza digitale diventino diffuse e trasversali a tutti i livelli del
personale pubblico e degli utenti dei servizi, potenziando programmx e strutture in
materia di cybersccurity pee le amministrazioni pubbhchc. Lap

4. di pr(.vcdcre mvestimenti atti a gnranurc server in grado di reggere 1 ﬂmﬁl d: dati e di
accessi che una digitalizzazione massiccia del sistema comporterebbe, garantendo una
connessione veloce € sicura su tutto il territodo nazionale e prevedendo un’informazione
limpida, oggettiva ¢ basata su prove scientifiche sulle nuove tecnologie messe in campo.

5. di estendere la formazione digitle ai cittadini, aggiornando i programmi scolastici
prevedendo Pinserimento in turti i corsi di studi di materie e materiali didattici atd ad
aumentare una maggiore consapevolezza tecnologica nclla popolazione.

6. di risteutturare i siti istituzionali della PA perché siano funzionali, uscr-friendly ¢ resi
uniformi, garantendone aggiomamento e funzionalita.

7. diistituire un sistema centralizzato di raccolta dei dati sanitar, in forma sia aggregata che
disaggregata, che ne preveda Pinserimento in maniera diretta da parte delle strutture
ospedaliere senza il passaggio attraverso altri enti e che comunichi direttamente col
Ministero della Salute ¢ con gli altd soggetti coinvolti.

8. di istituire un archivio centralizzato dei beni mobili ¢ immobili post sotto scqucstro per
motivi gludman

9. di istituire un archivio centralizzato dei beni della PA stoccati nei mng:unru, con accesso

di tutti gli enti perche possano rifomirsi in caso di necessita, e di attivare la gesuone green

degli smaltimenti, prevedendo la pubblicazione dei materiali da smaltire sul sito dell’ente

¢ comunicando ai privati la possibﬂit;l di accedere ai materiali prima dello smaltimento.
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10, di istituire un sistema centralizzato dell’Agenzia delle Entrate che garantisca P'accesso ai
dati ¢ alle cartelle esattoriali da ogni ufficio competente e che comunichi con catasti e
istituti bancari incrociando i dati in maniera certa ¢ sicura attraverso database condivisi, al
fine di migliorare gli strumenti di contrasto all'evasione fiscale.

11. di istituire un database centralizzato dei curricula dedicato ai Centri per PImpieg
condivida tra gli uffici le disponibilir:i di personale da impiegare sia nel settore pri\éﬁ‘tl '
in quello pubblico. :%Z{

12. la creazione di piattaforme digitali destinate allc-commerce ¢ destinate alle PRI
piccoli comuni e dei comuni delle arce interne. '\. s

13. di istituire un portale unico destinato agli operatori turistici, agli alberghi ¢ a chi opem-qs!\ R

settore degli affitti brevi (case vacanze) per le comunicazioni destinate a comuni, regioni,
forze dell’ordine ¢ altrd enti interessati.

in merito al PROCEDIMENTO AMMINISTRATIVO E DISCREZIONALITA’

14, di lasciare Particolazione del procedimento anche all’intesa tra Amministrazione e parte
privata_interessata, per adeguare il singolo proccdimento alle sue complessita e
peculiariti

15. che lescrcizio di discrezionaliti amministrativa torni ad essere il momento in cui
1'1\.mrmmstm/_10ne esprime la propna intelligenza della realta ed clabora la soluzione pia

_ coerente e rispondente al perseguimento degli obiettivi che la legge e la direttiva polmca
stabiliscono. Occorrono quindi modifiche della L. 241/90 attraverso la previsione di
meccanismi di implementazione dell’uso della discrezionalitd tecnico-amministrativa da
parte del funzionario/dirigente nell’ambito dei procedimenti amministrativi.

16. di introdurre meccanismi premiali, nel’ambito del ciclo di valutazione della performance,
per funzionari e dirigenti delle P.A. che, in relazione a fattispecie concrete, provvedono
in modo aderente alla rcalti fattuale e giuridica, anche discostandosi dai precedenti.

17. di sottoporre le normative che pongono oneri di adempimento a cittadini e imprese a
valutazione di impatto regolativo.

in merito a RECLUTAMENTO, FORMAZIONE E VALUTAZIONE

18. di proseguire nei programmi di reclutamento di nuovo personale pubblico basati sw: a)
definizione di profili di competenza b) selezione tramite soggetti anche privati accreditati,
con P'obicttivo di reclutare una quota di soggetti provenienti anche dal settore privato; c)
reclutamento di personale con laurea nelle discipline STEM.

19. adozione di meccanismi di reclutamento che valorizzino anche le competenze in ambito
informatico ¢ teenologico, le esperienze pregresse in ambito pubblico ¢ privato ¢ soff skifls
quali la capacita di risoluzione di problemi, la capacita di visionc laterale e di
ragionamento logico.

20. di adottare meccanismi di avanzamento di carriera fondat sui criteri della produttivita e
dell’efficienza.

21. di valutare il superamento graduale del concorso pubblico per 'accesso a turte le PA (con
modifica costituzionale) nella prospettiva di introdurre sistemi di cooptazione, con
specifiche milestones ¢ meccanismi di previsione (e verifiche del raggiungimento) degli
obicttivi. )

22. che la formazione del personale pubblico, tra cui quella di tipo manageriale, per
intervenire sul potenziamento della dirigenza pubblica, debba essere sostenuta dallo

stanziamento di risorse ‘stabili ¢ dal rafforzamento della rete di soggetti coinvold
(universita, centei di ficerca, soggetti privat). Per l'alta dirigenza occorrono master ¢
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percorsi di perfezionamento in gmdo di sviluppare interazione tea i vari livelli istituzionali
¢ amministrativi (centrali, regionali, locali) e tra i livelli curopei (con la Commissione
curopea ¢ per favorire scambi formativi tra amministeazioni curopcc).
23. formazione obbligatoria ¢ continua dei dirigend ¢ dei funzionad delle
principalmente sul diritto amministrativo con Iy introduzione di
Universita pubbliche ¢ P.A. per la formazione obbligatoria di

funzionad (quale clemento premiale per la valutazione della p
proficuamente).

P.A. incentrata
protocolli obbligatori tea
dirigenti ¢ facoltativa di
crformance se cffcttuata

24. nafforzamento ed estensione della valutazione dei sisultati delle politiche pubbliche e

affidamento delle valutazioni a strutture esterne alle amministrazioni, sulla base di band]
competitivi.

13. SCIENZA E SALUTE

In Twlia la Ricerca Scientifica ¢ I'applicazione dei suoi risultati non sono considerate una prioriti
politica, sia a causa di pregiudizi ideologici sia in ragione di una scarsa conoscenza delle
complesse dinamiche della Scienza. Per noi occuparsi di Ricerca significa considerare la
conoscenza un bene, con lobiettivo di “liberare la Ricerea”, in particolare attraverso uno
sviluppo democratico ¢ liberale delle discipline scicntifiche al servizdo di tutte le persone,
indipendentemente dalla latitudine ed estrazione sociale.Siamo convinti dellindiscussa validiti del
metodo sperimentale ¢ della revisione tra pari (peer review) e vogliamo armivare a poter declinare
un nuovo paradigma, un quadro sistemico e continuo, che tenga conto del valore sociale cd
cconomico della conoscenza c del libero progresso scientifico.

La sanita italiana si trova a un bivio decisivo della sua storia. La sua strattura demografica ¢ i
relativi trend epidemiologici la rendono oltremodo vulnerabile. La pandemia COVID-19 I'ha
violentemente scossa e 'emergenza ha mostrato le debolezze del nostro Servizio Sanitario
Nazionale ($SN). Oggi risulta evidente che la vulnembilita di un sistema sanitario puod avere
profonde ripercussioni non solo sulla salute degli individui, ma anche sulla crescita economica e
sulla fiducia nelle istituzioni, e quanto & rilevante il ruolo della salute per il benessere di un pacse.
1l dato pid evidente ¢ il rinnovato valore universale della salute: bene la cui turela & interesse
collettivo. Sia sul piano dell’organizzazione sanitaria che su quello dell’acquisizione e ripartizione
delle risorse occorre coordinare gli sforzi nazionali di fiforma con la realizzazione di un’Unione
europea della salute, avviata nel 2020.

Proponiamo

in merito alla INNOVAZIONE DEL RAPPORTO TRA STATO, REGIONI E PROVINCE
AUTONOME (PA) e dei relativi meccanismi di governance e di coordinamento

l. la rdcfinizione della disciplina di competenza di Stato (analisi di dati e bisogni,
valutazione delle tecnologic sanitarie, indirizzo ¢ coordinamento delle .ch;om c
Provincia Autonome (PA)) e di Regioni/PA (gestione ed erogazione del servizi)
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2. il rafforzamento degli Enti teenici dello Stato (Istituto Superiore di Sanita - ISS, Agenzia
nazionale per i sanitari regionali - Agenas, Agenzia Itakiana del Farmaco - AIFA) per la
tutela della salute dei cittadini, in tutte le Regioni.

3. Distituzione di un Ente Regionale unico per il monitoraggio Statale della Regione/PA e
supporto operativo agli crogatori presenti sul ternitorio regionale (modello “Azienda
Zero™),

in merito alla RIDEFINIZIONE DEI RAPPORTI TRA MEDICINA OSPEDALIERA,
ASSISTENZA PRIMARIA E MEDICINA TERRITORIALE

4. Padcguamento strutturale, finanziario ¢ gestionale, in modo intcgrato, di tutti ¢ tre i
pilastri con una visione sisternica al momento mancante.

5. il Potenziamento della Medicina Generale attraverso I'incentivazione delle aggregazioni
professionali e la riforma dei modelli organizzatvi della Medicina Generale

6. investimenti sull’assistenza residenziale e domiciliare per la popolazione fragile, anviani,
non autosufficicnti o con disabilita e su nuovi modelli di Farmacie di comunita.

in merito allINTEGRAZIONE TRA SANITARIO E SOCIALE

7. lunificazione, rafforzamento e integrazione della rete di servizi sociali e sanitari tramite
una riforma del sistema che preveda un’unica catena di comando.

8. la creazione di un sistema informativo integrato: parallelamente ai Livelli Issenziali di
Assistenza sanitaria, claborazione di un clenco analogo di Livelli Essenziali di Assistenza
sociale esigibili dai cittadini indipendentemente dal luogo di residenza

in merito alla STRUTTURAZIONE DI UN ADEGUATO SISTEMA DI PREVENZIONE E
PREPAREDNESS

9. la promozionc del valore della salute ¢ della responsabilitd sanitaria del singolo 6 almoy
attraverso la formulazione di programmi di prevensione inscriti all’interno HSHA®EE)
nazionali, Pattuazione di programmi di cultura scientifica di base (empowy
tutti i luoghi di formazione primaria ¢ secondaria (scuole) e nei canali di inft{ Gl
massa ¢ lincremento dellutilizzo di nuovi strumenti digitali (cs. le app _.' 10D, ¢
misurano parametri del benessere pecsonale) all’interno dei programmi di priydquas
promorzione della salute. A .

10. 1 _costruzione di un sistema di coordinamento centrale per la preparedness finatmidto
stabilmente attraverso:

a. creazione di sistemi di sorveglianza integrata, scguendo un approccio One Health,
tramite la collaborazione di professionisti impiegati negli ambiti riguardanti salute,
ambiente, agricoltura e altri settori strategic; )

b. estensione del rafforzamento ¢ dell’integrazione degli organi teenici non solo a livello
nazionale ma anche a livello curopeo (es. Autorith curopea per la preparazione e la
risposta alle emergenze sanitarie- HHERA);

¢. creazione di un’Agenzia Nazionale per la prevenzione e la proparedness, al fine di
coordinarc le attiviti e garantime Pomogencita su tutto il territorio nazionale.

In merito: alle attwali COMPETENZE DELL’UNIONE EUROPEA IN MATERIA DI
SANITA PUBBLICA

23

/7



Allegato
11. di prevedere, a medio termine, una pid adeguata competenza sovrastatale in materia di

Sanita Pubblica raccordata con le competenze degli Stati membri e senza duplicazione di UNA GENERAZIONE AVANTI — Per una politica "come se ci fosse un domani”

spesa .
*ltalia si i i "avvi Stati membri del’'Unione di un meccanismo . L ] _ .
12 ?e : lmlclmﬂ SI fnccmf?;:::mdc; c:zl'll::w(;:) cf;am;mcnza concorrente fra Stati ¢ UE Pintero I giovani di oggi e quelli del futuro sostengono e sosterranno sulle loro spalle il costo sempre pia
sét,:g:pdcllnlz?;irt: pubblica» : i gravoso del benessere di oggi. Da una parte il debito pubblico, che rimanda al domani la
13. che Iltalia, o il Parlamento curopeo, di fronte al gia avviato ampliamento delle «isorse : copertura di tante spese e pochi investimenti; dall'alira le esternalita negative ambientali ¢

propries delPUnione, si attivino affinché esso arrivi a comprendere la realizzazione di un
“comparto sanitario federale”, come proposto da +Luropa gia nella petizione al
Paclamento curopeo n. 063/2021 «sullampliamento delle competenze dell’'Unione :
curopea in materia di saniti pubblica, con particolare riguardo alla disciplina delle i
emergenze sanitarie quali le pandemie», petizione inviata anche alla Conferenza sul futuro

climatiche, destinate a generare nel prossimo futuro emergenze sociali e cost economici
elevatissimi.

1 giovani pagano tasse ¢ contributi previdenaali altissimi per finanziare interessi sul debito ¢

del’Europa spesa corrente, ¢ per mantenere un welfare sbilanciato sulle pensioni.
ell’ Eurs
14. di ripensare alle politiche industriali legate al settore farmaceutico, a precise regole su . L . X . L. i .
c’v:::mlc sospec,f:;o'm dei brevetti nfzché a un dedso sostegno aﬁa [;c,_.,ug(:, allo ) 1 giovani pagano la scarsiti di investimenti pubblici e privati, che ha prodotto un ambiente di vita
sviluppo di terapie prometeent, garantendo Pequita di accesso. e di lavoro arido e improduttivo.
| 1 gimv:mi hanno un sistema formativo che non li prepara al lavoro che cambia, ¢ trovano un
| in merito alla PROMOZIONE DELLA FORMAZIONE E GESTIONE DELLE RISORSE mondo dcl lavoro incapace di dare loro spazio.
| UMANE _
Nel contempo, i giovani e le giovani generazioni non compaiono nclle preoccupazioni *
15.1a creazione di un sistema di formazione e gestione delle risorse umane orientato a dcllopinione pubblica ¢ della politica, oricntate alla conservazione di consolidati privilegi

premiare il merito ¢ ad incentivare 'innovazionc attraverso:
a. Programmazione, formazione, organizzazione e gestione del personale del SSN con
un quadro legislativo e finanziario coerente e incentrato sulla qualita e sul merito;
b. Accclerazione alla copertura e al rngiovanimento degli organici tramitc un
rogramma straordinario di assunzioni; ) e s : sl gl o . . ..
. !’:ﬁgﬁommento delle retribuzioni e delle condizioni di lavoro del personale sanitario, - LTtalia ha il debito pubblico tra i pitt alti del mondo sia sispetto al PIL (circa 135%), sia in
ivi inclusa la sua sicurezza, che lo allinei alle migliori esperienze comunitaric; termini assoluti.
d. Formazione capillare e diffusa alla tclemedicina e alle tecnologie digitali, estesa ad un
numero adeguato di professionist sanitar, oltre allinclusione in wle processo '
formativo di cittadini/pazienti per migliorare la condizione di salute (interventi sullo i
stile di vita). %
i
i

generazionali in campo fiscale, previdenziale e ambientale. Una situazione comune a tutto

I'Occidente, ma che in ltalia & resa ancor pia grave da uno scenario demografico, economico, e
sociale del tutto peculiare.

- LItalia ha uno dei piti bassi tassi di natalita al mondo. 4[5

- - . - - - - - o !
- L'Ttalia sconta un lunghissimo periodo di stagnazione economica ed & da vcnt’;xnr:'\gi )
crescita zero, N X

in merito /in FINANZIAMENTO stabile ¢ adeguato a medio termine

i ) i - In Italia, nei vent’anni della crisi, gli anziani hanno accresciuto il loro livello di beacssere,
" '16. il finanziamento del SSN non inferiore alla media del finanziamento dei Sistemi Sanitari i mentre quello dei giovani ¢ calato.

dell’UE. :
- ltalia ha il pid alto rapporto tra pensionati e lavoraton dell’Occi 5 7
o o & L I’Occidente, ¢ nel 2050 saremo ol
In merito alila PROCREAZIONE MEDICALMENTE ASSISTITA unici, insieme alla Grecia, ad avere pill pensionati che lavoratori. gh
17. Una sostanziale riforma della Legge 40 del 2004, in materia di Procreazione Nella vita privata non saremmo cosi irresponsabili verso i nostri figli e nipot, M -
Medicalmente Assistitz, anche con I'obiettivo di legalizzace la teerca sdc:_ltiﬁca su zigoti garantire alle nuove generazioni almeno le condizion di be c: ipon. Ma provare a
ed cmbrioni, in primo luogo ricorrendo a quelli non idoned per una gravidanza sicura o ! cacssere che abbiamo ercditato dalle

) ) . generazioni precedent ¢ offri rtunith di i 5 incio: d
soprannumerari, e la loro crioconservazione; g ar.; .. 1:'1:(: analoghe oppo ta di crescita ¢ sviluppo comporta principi d:
rienmento alternauvi a quelli della poditica come se on ci fosse un dontuni,

18. Di introdurre le tecniche di analisi genetica preimpianto nei livelli essenziali di assistenza
(LEA)
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- No (future) taxation without representation

Nella razionalizzazione dei rapporti fiscali nasce lo smto moderno. Nel patto tra generarioni,
reso oggi particolarmente sensibile dal deterioramento demografico della popolazione, nasce
Pequilibio  costituzionale della politica democratica. Le Costituzioni sono un ponte tra
generazioni ¢ sono la garanzia che le regole per l'esercizio del potere politico non siano
sottoposte, ma sovraordinate alle scelte dei legislatori. L'abuso dellimposizione sui non ancora
rappresentati o la depredazione di risorse future costituisce un esercizio di “potere assoluto”
lesivo del principio di liberta politica. [ vincoli alla spesa ¢ all'indebitamento e la “liberazione” del
bilancio pubblico da un sistema di ipoteche generazionali € oggi la principale emergenza non solo
economica, ma ctica ¢ poliica. l.o Stato deve stare non solo finanziariamente, ma
generazionalmente “in pareggio” e per questa ragione nell’equilibrio di bilancio occorre
considerare anche le entrate e le uscite “ambientali”, perché ogni generazione deve impegnarsi a
consegnare alla successiva una quantita di risorse complessive almeno uguale a quella ereditata
dalle generazioni precedend. Sia il debito pubblico che quello ambientale sono costi futur
imposti nei confront di quanti non hanno rappresentanza o hanno un peso limitato nel sistema
della rapprescntanza. 11 No laxation without representation va inteso anche in senso generazionale.

- L’ambiente € una risorsa pubblica

Tradizionalmente 'ambienmlismo fa coincidere 'ecologia con la salvaguardia di determinate e
peraltro mutevoli condizioni naturali, € non con la difesa di un ambiente adatto allo sviluppo e
alla promozione umana. Il progresso scientifico e tecnologico, lindustrializzazione e la stessa
societd dei consumi hanno avuto effert altamente impataanti dal punto di vista naturale, e al
tempo stesso hanno reso migliore, pit ricca e duratura anche la vita umana. 11 patrimonio
ambientale ¢ una dsorsa umana ¢ dunque un asset pubblico. La conubilizzazione dei costi
ambicntali dellinquinamento e dei cambiamenti climatici, cosi come della scarsita delle risorse
naturali, c oggi un principio fondamentale di responsabilita politica. Tl degrado ambicntale,
misurato anche in termini di compatibiliti con la vita umana, non ¢ solo legato all’impatto
antropico, ma anche all'abbandono della capacita di governo politico ¢ tecnologico delPambicate.
Morti pn:mntugc; aumento della morbilith, descrificazione sociale, abbandono di intere arce
territoriali sond’ sempre, in tutto o in parte, il frutto di problemi ambientali ¢ costituiscono anche
problemi sociali dagli efferti dirompenti. Al contempo, il patrimonio ambicntale & anche un

“prodotto sociale, il frutto dellinvestimento, della cura ¢ dell'intelligenza collettiva: sia nclla

attivit di adaramento dellambicnte alle necessita umane che, oggi pit che mai, nella capacita di
adatamento -delle scelic umanc alle compatbilita ambienmli ¢ climatiche. L'attenzione
all’ambiente deve essere quindi csercizio politicamente proattivo, adattivo ¢ non puramente
conservativo.

- Innovazione: scegliere di investire sul futuro
Nella vita politica, come nclle sclte private, I'innovazione appare spesso come una necessita
dolorosa, che cambia equilibd ¢ abitudini conselidate, che muta i rapporti di forza tra i singoli ¢ i

gruppi, che crea un senso di incertezza per il futuro, ma apre anche a possibilitd in precedenza
impensabili. In politica, come anche in cconomia, “innovazione” significa in primo luogo
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investimento, cioé uso delle fisorse disponibili per qualcosa che non & semplicemente il
soddisfacimento un bisogao presente, ma il miglioramento durevole di una condizione di lavoro
o di vita. Inoltre innovazione significa istrugione ¢ formagione. 1 mix di investimento e formazione
migliora dal punto di vista cconomico la produttivita, ¢ dal punto di vista sociale la mobiliti e
dunque Pequita. L'Ttalia non & casualmente uno dei Pacsi che & cresciuto di meno al moado negli
ultimi anni, che ha visto degradare la preparazione dci giovani, che ha patito livelli altissimi di
esclusione educativa, che ha visto creseere il numero dei NEET, giovani che non studiano ¢ che
non lavorano. Questi sultati sono un prodotto coerente di una seric di scelte sbagliate, tutte
compiutc sul piano nazionale, non Peffetto di varabili esterne. Non ¢ stata Europa ¢ non ¢ stata
la globalizzazione a far scivolare indictro PTtakia. I stata la swelta che ha portato lo Stato a investire
meno in istruzione ¢ gli imprenditori a investire meno in innovazione. [ stata la scefra che ha
portato la politica a rosicchiare anno per anno pezzi di spesa per investimenti per accrescere la

spesa corrente ai fini di “compravendita di consenso”. In un Pacse in cui il voto di scambio con
denaro privato ¢ un reato, il voto di scambio con denaro pubblico sembra essere una

E—

indcrogabile, riconosciuta e legittima necessita politica. Sc Pinnovazione ¢ un investimento sul
futuro, Pltalia sta sistematicamente disinvestendo da anni.

- La sfida educativa della riforma della spesa sociale

Come per tutte le politiche pubbliche, anche quelle di welfarc rischiano di essere catturate da é
gruppi impegnati, con giustificazioni pubbliche e generali, a garantice interessi privati ¢
particolari. Nella struttura della spesa sociale si annidano rendite che nel sistema di welfarc
italiano hanno avuto manifestazioni macroscopiche, che risalgono molto indietro nel tempo
avranno conseguenze ancora per molt anni a venire. Se non ¢ possibile “annullare” queste,

conscguenze, neutralizzandone gli effetti finanziari, & nccessario superare subito il fondamento
politico e ideologico. L'allocazione della gran parte delle risorse del welfare sulle generazioni pit
avanzate non riflette motivazioni sociali, ma calcoli politici. Le persone di eti mcd‘(’:q. _RLd4
sono le pidt povere, né le pit bisognose. Sono le pitt numerose e quindi le pid poteAs
potenza si & riflettuta anche sull'immaginario politico generale. 1 pit forte predity {rf i
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una possibilitd su tre di vivere sotto la soglia della povertd, mentre era una su otto heg

delle famiglie italiane & Peti del principale portatore di lavoro: se questi ha menodh

5
2T

La spesa sociale italiana ha “cronicizzato” la dipendenza o Pesclusione sociale di una p\:ir'tc- della 7
popolazione, ridotto Poccupabiliti e gli incentivi al lavoro e creato un enorme esercito di riserva
per un’economia illegale ¢ parallela, che riduce il potere contrattuale ¢ i salari dei lavoratoni
nell’ecconomia legale. Questo welface ¢ stato non tra i fimedi, ma tra i fattori principali della crisi
sociale italiana. La sfida per la riforma ¢ il “ri-orientamento™ generazionale del welfare & guindi la
principale “sfida educativa” che ha dinanzi la politica italiana.

-1 patl:jmonio politico ed economico dei diritti
Nellercditd positiva e negativa trasmessa di gencrazione in generazione ¢€ anche il corpo di
diritti su cui si basa organizzazione sociale ¢ la liberth personale di tutti i cittadini. Fino a pochy
anni fa, la crescita dei pacsi pid sviluppat ha coindiso con la diffusione dei diritn awvih,
dell’uguaglianza tra i sessi, della parita di genere ¢ della partecipazione femminile alla vita sociale,
del pluralismo politico, culturale ¢ religioso ¢ del principio di non discriminazione. In generale, lo
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sviluppo della societa aperta e il suo successo hanno dunque coinciso con la limitazione del
potere coercitivo dello Stato ¢ con la tutela delle libertd personali. Oggi questo modello & in
pericolo per il duplice attacco di modelli politici antidemocratici, che promettono “benessere
senza liberta” sotto la guida di regimi autoritari ¢ di modelli democratici cosiddetti “illiberali”,
che ritengono legittimo limitare le Libertd individuali ¢ discriminare i singoli individui in nome di
una supposta volonta gencrale. 11 fatto che i comportamenti personali, le scelte di vita ¢ le diverse
forme di espressione della volonti umana non siano né perscguitate, né discriminate dal potere
pubblico ¢ un patrimonio di valore e di liberta che la politica ha il dovere di trasmettere alle
nuove generazioni, un capitale su cui si fonda la ricchezza ¢ la capacita di sviluppo della socicta
umana, anche dal punto di vista politico ¢ economico. -

Oggi 1l sovranismo e il populismo rappresentano in maniera inedita le forme politiche di una
reazionaria e iniqua difesa corporativa degli interessi e dei privilegi delle vecchie generazioni, a
scapito delle prospettive e delle opportunity delle nuove. Lo sono nella pretesa di ampliare a
dismisura il debito pubblico per sovvenzionare politiche assistenzialiste e previdenziali
insostenibili, lo sono nella pretesa di ignorare le esternalith negative legate al consumo di risorse
naturali e alle “scorie” del benessere. Lo sono nellirresponsabilita di perpetuare Pillusione delle
risorse infinite. Lo sono nella pretesa di uniformare scelte di vita e giudizi di valore a criteri
conformisticamente “tradizionali”, che non tengono conto dell’evoluzione della cultura e del
costume sociale. In questo senso la frattura tra socictd chiusa e'societa aperta, che oggi si colloca
prima di tutto attorno all'idea di Europa, ¢ anche ¢ prima di tutto una frattura generazionale: la
frattura tra la politica come se non d fosse un domani ¢ la politica come s i fosse un domtani, Perché un ,
domani c'¢. '
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